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Resumo

Hodiernamente escandalos de corrup¢do no Brasil estdo sendo mais divulgados, compartilhados e
desmascarados do que em gualquer outro momento em sua histéria. Através deste contexto apotedtico,
0 presente artigo tem como proposta analisar o funcionamento da licitagdo, que por sua vez, esté presente
na Constituicdo Federal, onde constitui-se na Lei 8.666 que disserta sobre a funcdo da licitacdo em
relacdo ao auxilio na aquisicdo de bens/produtos e de contratos de servicos terceirizados para 6rgédos
publicos. Com base na fraude de superfaturamento, o projeto consiste em extrair informagdes chaves de
editais e de notas fiscais das empresas ganhadoras para posteriormente transpor um preco medio dos
dados analisados e assim, comparar o0 pre¢co médio obtido com o preco médio de mercado ja presente na
base da dados do projeto. Essas informacdes podem proporcionar uma avaliacdo mais detalhada sobre
a diferenca dos valores encontrados com os valores do mercado brasileiro e assim, divulgar uma
porcentagem auxiliar na comparagdo dos pre¢os que indicara se a possivel licitacdo analisada esta nas
diretrizes da lei ou se possui a fraude de superfaturamento.
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Evaluation of overbilling in public listings

Abstract

Nowadays, corruption scandals in Brazil are being more publicized, shared and unmasked than at any
other time in its history. Through this apotheotic context, this article aims to analyze the operation of
the bidding process, which in turn is present in the Federal Constitution, where it is constituted by Law
8.666 that discusses the function of the bidding in relation to the aid in the acquisition of goods
products and outsourced service contracts for public bodies. Based on overbilling fraud, the project
consists in extracting key information from the notices and invoices of the winning companies to later
transpose an average price of the data analyzed and thus, compare the average price obtained with the
average market price already present in the base of the project data. This information may provide a
more detailed assessment of the difference between the values found with the Brazilian market values
and, therefore, disclose an auxiliary percentage in the price comparison that will indicate if the
possible bid analyzed is in the guidelines of the law or if it has the super billing fraud.

Keywords Public tender. Fraud. Overbilling. Smart Agent. Law directives.
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1 Introducao

Segundo (GARCIA E CARDIA,2017) érgéos publicos sdo unidades governamentais
com varias atribuicdes responsaveis pela administragdo e gerenciamento de recursos publicos
dentro da organizacdo do Estado. Esse gerenciamento é bastante complexo e por isso, as
unidades governamentais recebem o auxilio da licitagdo publica, que estd diretamente
relacionado a aquisi¢cdo de bens e servicos terceirizados. Segundo Hely Lopes Meirelles (2008,
p. 274) define licitagdo como o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, ou seja, possui 0
papel de auxiliar na tomada de decisGes onde o governo adquirird bens/produtos e contratar
SEervigos.

Dispostas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei das LicitacGes, e em outros
instrumentos normativos que procuram assegurar ao Orgao publico a escolha da melhor
proposta em termos de qualidade e preco. A propria Lei de Licitac6es, em seu artigo 3°, explica
0S Seus objetivos e principios.

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promo¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (BRASIL,1993.)

As licitagdes sdo feitas prosseguindo formalmente as etapas propostas e, posteriormente,
ocorrendo uma competicao entre os interessados a participar desta licitacdo. Porém, as fraudes
em Orgdos publicos sdo recorrentes e nao possuem uma supervisdo muito adequada para
realmente verificar e punir quem faz o aproveitamento dessas falhas nos processos.

Segundo um estudo realizado pelo (Contas Abertas, 2012) os tipos de fraudes mais
comuns em licitagbes sdo: o superfaturamento, direcionamento da licitacdo, auséncia de
informacdes ou inexisténcia publica no Diario oficial, inexigibilidade de licitacdo, o acordo
prévio e a contratacdo de fundacgdes e organizacbes ndo governamentais (ONGS).

2 Desenvolvimento

Para uma maior compreensao e facilidade do projeto, primeiramente sera disposto sobre
as modalidades das licitagOes e qual a peculiaridade presente nos modelos, elas séo:

e Concorréncia: Modalidade para contratacdo de bens e servicos de
qualquer valor. Ela se torna obrigatéria com valores acima de R$ 1,5
milh&o (obras e servicos de engenharia) e R$ 650 mil (demais casos)
(LEGIS, 2016).

e Tomada de Precos: Modalidade para concorrentes ja cadastrados
que atendem as condic¢Bes exigidas até o terceiro dia antes das
propostas (LEGIS, 2016).

e Convite: Modalidade onde s&o convidadas empresas (no minimo
trés) interessadas para oferecerem seus precos na compra de
produtos (BRASIL, 1993).
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e Concurso: Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
(BRASIL.1993).

e Leildo: E a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a administracao ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao
de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagéo. (BRASIL,1993)

e Pregédo: O uso do Pregdo Eletronico proporciona impacto nas
contratacfes governamentais, representado em grandes vantagens
aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas
de celeridade, desburocratizacdo, economia, ampla divulgacdo e
publicidade e eficiéncia na contratagdo. (FONSECA, 2013).

Com o entendimento do que € uma licitacdo, suas modalidades, como funciona e quais
os tipos de fraudes mais encontrados, o projeto busca desenvolver um sistema que faz a
deteccdo de fraudes em licitacGes, especificamente lidando com o superfaturamento com base
em aprendizado de maquina, ou seja, utilizar algoritmos de aprendizado de maquina para extrair
informacdes importantes em editais e notas de licitagGes e, com essas informagoes, analisar e
transpor um relatério informando se aquela determinada licitagdo possui ou nao possibilidades
de fraude de superfaturamento.

A modalidade analisada para o projeto serd o Convite ou Carta-Convite, onde a sua
utilizacdo é para contratacdes de menor valor, ou seja, para aquisi¢do de materiais e servi¢os
até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou para execucdo de obras e servigos de
engenharia até o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Para uma maior compreensdo, sera dividida o desenvolvimento do projeto em duas
partes. A primeira, seré a parte da alimentacéo do banco de dados do sistema, onde sera contida
varias informacoes relevantes para uma posterior comparac¢ao. Para uma maior compreensao €
necessario definir os principais atuantes neste sistema.

2.1 Aprendizado de Maquina

Segundo REZENDE (2003) o aprendizado de Maquina é uma area especifica da
Inteligéncia artificial e, ela se dedica ao desenvolvimento de algoritmos, metodos e técnicas
computacionais que simulem o aprendizado e a construcdo de sistemas que obtém
conhecimento de forma automatica e individual, ou seja, técnicas que contribuem com que o
computador possa aprender, aperfeicoar e desempenhar alguma tarefa através da experiéncia.

Existem aplicacfes que utilizam o machine learning como ferramenta para solugcfes que
ndo estdo ligadas diretamente a problemas computacionais ou a informatica, como por exemplo,
problemas relacionados a biologia. J& no campo computacional, a sua utilizacdo pode ser vista
em sistemas de buscas, além de se envolver em varios conceitos como redes neurais, algoritmos
genéticos, arvores de decisdes, modelos vetoriais, entre outras coisas.

Dentro das diferentes técnicas para aprendizado de maquina é possivel dividir,
principalmente, em aprendizado supervisionado e ndo supervisionado.

2.2 Crawler

Segundo (Heydon and Najork,1999). Um crawler é um rob6 que percorre a internet
normalmente com a fungdo de indexar paginas web, onde para sistema a sua utilizacdo tem a
funcdo de realizar uma varredura buscando informacdes de precos e produtos. As informagdes
serdo salvas em um banco de dados para uma posterior comparacao de preco médio.
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2.3 Extracao de dados

Com a base de dados construida, o préximo processo é o desenvolvimento de um
algoritmo para capturar informagdes de editais e de notas fiscais. Para enraizar uma base de
projeto envolvendo crawler, o projeto tem como iniciativa converter as extensdes presentes
nestes documentos para uma extensdao em que um web crawler consiga analisar e extrair 0s
dados chaves, ou seja, para analisar o documento determinado a sua extenséo que geralmente €
.PDF seré convertida para a extensdo .HTML onde por meio do web crawler, as informacdes
serdo de facil acesso e captura.

2.4 Crawler de captacdo de informagdes em editais

Com a conversdo concluida, foi desenvolvido uma web crawler que capture informacgdes
importantes para transcrever o relatorio de prego, ou seja, a funcdo especifica deste crawler €
capturar principalmente a descricdo e preco dos produtos contidos no arquivo, onde a partir
destes dados armazenar em um banco para realizar uma funcéo de prego médio.

2.5 Banco de dados

Segundo (Korth, 1994) um banco de dados € uma colecdo de dados inter-relacionados,
representando informacdes sobre um dominio especifico, ou seja, sempre que for possivel
agrupar informacoes que se relacionam e tratam de um mesmo assunto, posso dizer que tenho
um banco de dados.

O banco de dados do projeto primeiramente foi constituido de informagdes obtidas pela
web crawler que capturava precos e produtos de sites de renome no mercado brasileiro e de
fontes confiaveis. As informacgdes apds capturadas ficam armazenadas no banco para uma
posterior funcdo de gerar o preco médio de mercado, onde o resultado desta funcdo sera
comparado com o preco médio retirado das informagdes das notas fiscais analisadas.

Figura 1 — Modelo dos dados armazenados

descricao O_L " preco_medio
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(L.1) e ) @ codigo
Pertence oana — ' nome
(@,n}
codigo_item
Registroltem e
url_site

Fonte: Propria do Autor (2018)

A arquitetura do banco tem como base a captacdo das informacgdes e comparacao dos
valores. A tabela denominada Item sera onde os dados captados dos editais e notas fiscais serdo
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armazenados, essa tabela tera um vinculo importante em relacéo a tabela Registroltem que é o
nome para descrever as informacdes obtidas pela web crawler nos sites de comercio brasileiro.

Como existem varios tipos de modalidades e de categorias de licitacdo publica, foi
definido que a tabela Categoria tem como objetivo separar as determinadas licitacGes analisadas
em categorias de servigo, como por exemplo: copa e cozinha, construcdo civil, matérias de
limpeza, entre outros.

2.6 Python

Todo o desenvolvimento do projeto em relagédo a linguagem de programacao tem como
base o Python, que segundo (NORONHA,2011) python é uma linguagem de programac&o de
propdésito geral, é utilizada dentre diversas outras aplicacdes, para o desenvolvimento de
aplicativos de console (modo texto), aplicativos que utilizam formuléarios, aplicacbes web,
cientificas, parsers e também como linguagem de scripting, para estender aplicativos e
automatizar tarefas. A partir deste contexto a linguagem foi aderida e deu ao projeto uma
nova dindmica a ser estudada.

Todo o processo de desenvolvimento computacional se deu envolta da linguagem
Python, com diversos recursos e ferramentas a linguagem foi fundamental para os resultados
até entdo.

3. Resultados

O projeto possui a sua base de dados concluida com descricao, valores e urls extraidas
pelo crawler, além de conter o preco medio desses valores de mercado. As figuras abaixo,
mostram as informacdes e os resultados obtidos através do crawler.

Figura 2 — Cddigo do Crawler
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0 Digite acui pars pesquisar

Fonte: Propria do Autor (2018)

A figura acima mostra como foi desenvolvido um crawler para extracdo dos dados em
alguns sites de comercio. Para seu desenvolvimento foi utilizada a linguagem de programagéo
Python e algumas bibliotecas tais como:

e Urllib.requests: O urllib.request médulo define funces e classes
que ajudam na abertura de URLs (principalmente HTTP) em um
mundo complexo - autenticacao basica e digest, redirecionamentos,
cookies e muito mais.

e Requests: O mddulo Requests permite que vocé integre seus
programas em Python a servicos da Web.

e Beautiful Soup: O Beautiful Soup € uma biblioteca Python para
extrair dados de arquivos HTML e XML.

e SQLAIchemy: SQLAIlchemy é uma biblioteca de mapeamento
SQL desenvolvido para a linguagem de programacao Python.

e Tabela: E um arquivo Python onde estd disposta todas as
informacdes em relagéo ao banco de dados utilizado para a extracéo
dos dados.

o Create_Engine: E uma instancia de Engine e representa a
interface principal do banco de dados.

e Session: E o "identificador" para o banco de dados. Ele servira
como uma fabrica para novos objetos Session.

O primeiro bloco de c6digo abaixo das importacdes tem como objetivo mostrar onde 0s
dados serdo armazenados e assim, transpondo um posterior arquivo com os dados captados pelo
crawler. J& 0 segundo bloco mostra a captacdo de um endereco eletrdnico sendo atribuida a uma
variavel chamada url que serd modulada pelo método request.get para uma acessivel leitura dos
dados pela biblioteca BeautifulSoup ou seja, as duas biblitoecas juntas permitem coletar uma
pagina da Web e trabalhar com as informacdes textuais disponiveis.
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J& nos codigos abaixo mostram como foi feita a extracdo das informaces requeridas, a
categorizacdo do cddigo HTML com o prettify() e também, a procura de todas as sessoes
encontradas na pagina para uma maior compreensao dos dados. O loop formado é para a procura
dos dados nas classes do site analisado e com o principio de anexar os dados de descri¢éo e
preco dos produtos contidos na pagina ou em determinada sec¢éo da pégina.

Com os dados ja adquiridos, eles sdo armazenados em um objeto chamado Material,
onde contem a descrigéo, o valor do produto e a respectiva url para assim, serem armazenados
no banco de dados com o mando que commit () libera as alteracdes restantes no banco de dados
e confirma a transacéo.

Figura 3 — Modelos do banco de dados

Fonte: Propria do Autor (2018)

O banco de dados do sistema inicilamente tem por caracteristicas apenas algumas
informacdes para a alimentacdo do crawler. A figura mostra a primeira base criada com as
informacOes captadas e retorna ao usuario as informacges mostrando todo o seus dados de
acordo com 0s campos contidos na tabela.
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Figura 4 — HTML feito parser pelo codigo

O Digite aqui para pesquisar

Fonte: Propria do Autor (2018)

A figura mostra os primeiros dados captados pelo crawler, mas com a enfase nas
condicOes expressas pelo método prettify(), onde organiza as informagdes do HTML para uma
melhor visualizacdo do usuario. A partir desta imagem, conseguimos também verificar as
informacdes das sessfes e dos produtos contidos naquela pagina. A imagem mostra em sua
primeira linha o titulo (descri¢do) do produto e a seguir, 0s respectivos valores deste produto.

Com essa base de dados mostrada, ndo é capaz de adquirirmos essas informagdes para
uma comparacdo e armazenamento no banco, porém a principal funcdo do looping é para
reparar e captar somente as informagdes importantes e necessarias para o sistema.
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Figura 5 — Produtos extraidos a partir do HTML
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Fonte: Propria do Autor (2018)

Esté figura nos mostra o resultado optido a partir do looping criado, as informac6es sao
organizadas e sdo extraidas somente os dados chaves do site, como a descricdo e o preco de
cada produto listado. Com essas informacdes o projeto alimenta a sua base de dados para assim,
tirar um preco médio de mercado de todos os produtos captados.

4. Trabalhos Futuros

Para o desenvolvimento da extracao dos dados da extensdo PDF até entéo baseou-se em
pesquisas sobre o0 assunto e sobre ferramentas de extracao.

O trabalho visa capturar as informacdes chaves para mostrar aos usuarios como a fraude
de superfaturamento pode ser descoberta. As informaces obtidas a partir dos editais e das notas
fiscais serdo analisadas e armazenadas no banco de dados do projeto para também calcular o
seu devido prego médio.

5 Concluséao

A aplicacdo do projeto pode auxiliar prefeituras e 6rgaos especializados em fraudes e
licitacbes levando a sua execucdo na supervisdo para identificar brechas e falhas como o
superfaturamento em determinado edital ou nota fiscal, mas o projeto também tem como
objetivo transpor um relatorio de como sdo feitos e como sdo articuladas as fraudes em
licitacBes publicas através dos 6rgaos publicos.
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